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ILMO. 5R. PREGOEIRC MICHEL DE LIMA E EQUIPE DE APOIO DO CONSELHO FEDERAL DE MEPICIHA
VETERINARIA - CFMV, [

PREGAQ ELETRONICO CFMV N°0&/2017. |
CODIGO UASG: 389,185,

PROCESS0 ADMINISTRATIVO N*5316/2016.

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO.

HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica de Direito Privado,
inscrita no CHPJ n® 63.554.067/0001-98, com sede em Fortaleza, Estade do Ceard, situada na Avenida

Heraclito Graga, n® 406, 2* Andar, Bairro: Centro, futura participante da licitacdo em epigrafe, vem por

Intermédic de sua representante infra firmada, apresentar Mﬁﬂﬂg a0 Instrumenta

Convocatdrio n"08/2017, com fulcro no art.18 do Decreto-Lei n® 5.450/05, art.41 da Lei n"8.666,/93 &

Iltens 26.1 e 26.2 do Edital, pelos fatos e fundamentos aduzidos.
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INTROITO

Cumpre estabelecer, inicialmente, que a Licitagdo € um procedimento administrativa q';-éuivu a
todos 05 contratos da Administracio, devendo tal procedimento ser a regra e nio a ei-:cegiu.
Encontrande, fundamentagiio legal no art.37, incisa X% da Carta Magna. Ressalta-se, que o ubréltiuu da
licitagao & a busca da proposta mais vantajosa dentre as apresentadas por aqueles gue dnl";&jam
contratar com o Peder Pdblico, bem como garantir a isonomia das contratagdes pablicas. . \ _'.

A modalidade ora escolhida para a realizacdo deste certame foi o Pregdo Eletrénico mr'.r"}.\};t;r
escopa de ampliar a competitividade e tonsequentemente aumentar as oportunidades de partic'rpa;ﬁ:ﬁ'k_
e ter como resultado a redugio de despesas, contratando com quem oferecer a proposta mais vantajulsa
que atenda aos anseios desejados pelo Poder Pablico.

A referida modalidade licitatéria consiste na andlise do menor preco, através de selecdo ﬁla
melhor proposta, seguida de lances, ande todos 05 atos, tanto os da Administracdo Pablica guanto d::ul's'
interessados, se dio com a utilizacdo da Tecnologia da Informac8o, utilizando a Internet coma meiz. 0
Decreto n® 5.450/05 ampliou o uso desses FECUrsos, ou seja, todo o pracedimenta do pregdo eletrénico
fol adaptada de forma que todas as eomunicacbes acontecam por meic eletronice, prestiglando os
principios da publicidade e da transparéncia,

Por essas razdes faz-se necessdrio que as alegacdes aqui expostas sejam analisadas, processadas
& sejam dadas publicidade. Caso, as mesmas n3o sejam acolhidas, que sejam motivadamente
respondidas, com observancia ac Direito Constitucional de Peticdo, disposto na Carta Magna. Assim,
vale mencionar os ensinamentos do doutrinader José Afonso da Silva, Vejamos:

"t importante frisar que o direitc de peticde ndo pode ser
destituldo de eficacia. Nao pode a autoridade a gue é dirigido
#scusar-se de pronunciar sobre a peticio, quer para acolhé-la

quer para desacolhé-la com a devida motivacso ”

EMP ViDa P O DEI M
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O Pedido de Impugnacio, ora apresentado, & cabivel por estar em consondncia com a legislagio

pertinente 4 matéria e tempestivo com fulcro ne art.12 do Decreto-Lei n® 5.450/05, art.41 da Lei

N°8.666/93 e itens 26.1 @ 26.2 do edital, |

! ;
No caso apresentado, a data de abertura do referido certame estd marcada pard o dia

14/03/2016,

Logo, o referente Pedida de Im pugnacdo é TEMPESTIVO, devendo ser apreciado,

1. EXIGENC

AF

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

IT.

Prevé o Edital no item 15.15 - DAS DECLARACOES E RELAGAO DE REDE CREDENCIADA as

seguintes exigéncias na fase da habilitagdo, vejamos:

15.15. DAS DECLARACOES E RELACAO DE REDE CREDENCIA DA
15.15.1. Declaragdes previstas no item 7.10 deste edital, sendo
que estas serdo emitidas diretamente do préprioc do sistema
eletrénico e fardo parte da documentagdo apresentada pela
cmpresa;

15.15.2. Declaracie da licitante dé que possul rede de
atendimento credenciada ou Propria nas seguintes localidades,
Com as caracteristicas, especialidades o guantitativos minimos:
15.15.2.1. No Distrito Federal, ande est3 localizado o Conselhg
Federal de Medicina Veterindria: a) 30 (trinta) dentistas ou clinicas
especializadas em Clinica Geral, 10 (dez) especializadas em
Cirurgia buco-maxilo-facial, 15 {quinze) em Endodontia, 10 (dez)
em Odontopediatria, 10 {dez) em Periodontia, 10 {dez) em
Protese e 10 (dez) em Ortodontia, distribuidas entre Asa Maorte,
Asa Sul, Sudoeste; b) 10 (dez} clinicas de atendimento de Urgéncia

e emergéneia 24 horas, atendendo todos o5 dias, Inclusive
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sabados, domingos e feriados, distribuidas entre: Asa NDI"!J;\‘;. As5a
5ul, Taguatinga Morte e 5ul, Ceilindia Recanto das |Emas,
samambaia, Santa Maria e Sobradinho; c) 05 leinco) I:Irni'lcas de
radiclogia odontoldgica, distribuldas entre Asa Morte, ﬁ|sa Sul,
Santa Maria, Taguatinga Norte e Sul; d) Em Taguatinga Norte e
5ul, a rede credenciada deverd conter ng minimao; 03 r.I'II!’nil:l::s
gerais, 02 endodontistas, 02 ocdontopediatras, 02 periﬁdunt"lstas.l-:
01 protesista, Olclinica de radiologia odontoldgica, ﬂlcirurﬂﬁﬁr
buco-maxilo-facial e 02 ortodontista; e) No caso das regiﬁéf‘-
administrativas de Ceilindia, Santa Maria e Sobradinha, a re;:Ie
credenciada deverd conter, no minimo, 02 clinicos gerais.
(o)

15.154. Relagdo completa da sua Rede de Atendimento nacion ai';

no minimo nas Capitais, por especialidades odontologicas,
inclulnda  Clinicas e Laboratérios, com  respectivos noemes,
enderecos, telefones e demais informaces e orientagdes para

realizagdo de rdpido contato.

Insta ressaltar que os arts. 27 ao 31 da Lai n"8.666/93 dispde TAXATIVAMENTE as (nicas
exigéncias fue o Edital poderd realizar em relacio a documentos de habilitacdo no certame, ndo
deixando ao critério do Poder Publico a possibilidade de exigir outros documentos que n3o estio
disposto na referida Lei , conforme entendimento também jd pacificado nos Tribunais Superiores. Logo,
par conseguinte, quaisquer exigénclas além daquelas aduzidas legalmente serfo consideradas ILEGAIS E
PASSIVEIS DE APRECIACAQ DOS TRIBUNAIS SUPERIORES,

importante se faz elucidar que a Lei Geral de Licitagdes, gue institui normas para licitagfes e
Cantratos Administrativos veda aos agentes plblicos pratiguem atos tendentes a restringir ou frustrar o

carater competitivo do Certame, consaante se depreende da leitura do art. 3%, §1°, inciso |. Vejamos:

Art. 32 A licitacio destina-se 3 garantir a observincia do principio

constituclonal da isonomia, a selecio da Proposta mals vantajosa

Ciretaria de Licitagtes | Fona 155) 1255 8071 | Fax: [BE) 3266 BO5 T{*

&3 v hapvidacom b e Nagadd com br'masodontn B} /hapsda saude E) ©hapvidirsade CNPE B3 554 DEFA00T-95



%> hapvid

Fo2 bem DT vars

Y>hapvidg

+0donto

Sorrir for bem Fra wicd g
;

Para a administracsioc e a promatdo do desenvelviments nac]li.:nal
sustentavel e serd processads 2 julgada em estrits conformidade
Com os principios bBdsicos da fegalidade, da impessoalidade, da
marafidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacda ag instrumento Convocatdrio, do
julgamento objetivo e des que Ihes s¥o correlatos,
§ 12 € vedado aos agentes piblicas:
I - admitir, prever, incluir au tolerar, nos atos de convocagia,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam oy
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nes casos de
sociedades cooperativas, g estabelecam  preferéncias (e11}
distingbes em razio da naturalidade, da sede oy domlcilio dos

licitantes oude qualquer outra circunstincia impertinente oy

irrelevante para o especifico objete do contrato, ressalvadg o |

disposto nos §6 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lel ng 8.248,
de 23 de outubro de 1991.".(Grifo nosso).

A B55€ propdsito o doutrinadar Marcal Justen Filho manifestoy-se. Vejamos:

WMMLMM

W
!Eﬁtﬁwmnm-_gggmﬂmm_ru_- _virtude da_regra
constitucional {art.37, XX}, spmente poderdo ser impostas

gxigéncias compativeis com o minimo  de SgRUranca da

Administraclio Publica.”, (grifos nOSsS0s),

A corrobarar o exposto acima, insta tra nscrever o entendimento do TCU sabre g exXcesso de

exigéncias no Instrumento Convocatdrio, in verbis:

=
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[..] abstenha-se de exigir, para habilitacgdo em pracessos
licitatdrios, documentos além dagueles previstos nos arts. 28 3
31 da Lel B.6GRE/93, caracterizando restricdo  ao  cardter
tempetitive do certame (TCU. Plenarie. Processa n, Te-

020.755/1994-7. Decisdo n. 202/199%6.} (grifo nossal,

Em uma anslise percuciente do Instrumento convocatorio e de facil constatagdo que o edital
contém irregularidades que afetam a competitividade da licitacdo, restringinde o cariter competitivo do
certame, em claro descumprimento 2o art, 32, & 19 |, da Lei n® B.666/93.

Releva destacar, ainda, que ora, n3o bastasse a clara disposicao contida na Lei de Licitacies ea -
vasta jurisprudéncia sobre o tema, que estabelece de forma Incisiva que a Administraco ndo poderd
exlgir, para comprovagio da habilitagio dos licitantes, exigéncias ndo dispostas em lel, impera a regra
de gue a Administracio fique jungida aos limites impostos pela Lei n® 8.666/93. Destaca-se que a

Constituicdo da Repdblica trata do tema no art. 37, inciso XX\, verbis:

Art. 37 [ [L] XX — ressalvados os casos especificados na
legislaco, as obras, servicos, compras e alienagBes serdo
contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam  obrigagBes de pagamento, mantidas as
condigies efetivas da proposta, nos termas da lei, o qual somente

m as exipéncia u

] i |
indispensdveis 3 garantia do cumprimento das obrigagdes. {grifo

TS50,

Assim, as exigéncias contidas nos itens 15.15 ( subitens 15.15.1; 15.15.2; 15.15.2.1) e 15.15.4 do
edital, bem come, no mesmo sentido, estabelece os itens 5.4; 5.4.1 LETRAS g "W e ") e 5.7 do
Anexo | - Termo de Referncia s3o restritivas a0 carater competitivo da licitagdo, contrariando o art, 32

caput, § 1% le o art, 30, § 59, da Lein® B.6B6/93,
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Postas essas consideragdes sumdrias, e tendo em vista a presenga de vicios acostados no edital
em aprego, faz-se necessirio que os referidos itens sefam retirados do corpo editalicio, tendo em vista
que a presenta dos mesmos representa claro confronto aos ditames legais e o5 principios norteadores

dos atas administrativios,

2. DA EX Cla D ED

Vislumbra-se nos itens 15.15 {subitens 15.15.1; 15.15.2; 15.15.2.1) e 15154 do Edital, bem’
como, 5.4; 5.4.1 LETRAS “f*; "g": “h* & *i") @ 5.7 do Anexa | = Terma de Referéncia, que o mesmo dizpie
quantitative exorbitante de rede de atendimente =m todo pais além dagueles dispostos naguelas:
cidades, considerande que a referida contratacdo tratar-se de plano de livre adesdo, ou seja, ndo sendg
garantido a adesio de todos os beneficidrios, tornando-se » @ dnus financeira, excessivo para o
Contratado, na manutencio de uma rede de prestadores nas guais aqueles possiveis beneflicidrios do
CFMV paderdo aderir ou ndo ao Plano contratada.

E cedico que a Constituicdo Federal ndo admite gue as licitagbes contenham ecldusulas

restritivas a participacio dos interessados: art, 37, WXl

“ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes sero contratados mediante
processo de licitagdo pdblica que assegure izualdade de
condigdes a todos os concarrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacles de pagamento, mantidas as condigles
efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente
permitira exigéneclas de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis i garantia do cumprimento das obrigagdes,”

Esta disposicdo é repetida no art. 39, § 12, I, da Lei n® B.666,/93:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
talerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condigies que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
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competitive, inclusive nos casos de socledades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para

g objeto do contrato.”

Entdo, por disposicio constitucional e legal, as dnicas exigéncias que a administracio pm:'!g
fazer dos interessados em participar das licitagdes sdo aguelas indispensdveis ao Cumprimento l:h:rL
tantrato, sob pena de violagdo do principio da competitividade. { '\

Contudo vale salientar que o referido edital NAO 5E FUNDAMENTOU EM CRITERIOS LEG.-!:.IS
PARA AS EXIGENCIAS CONSTANTES NOS ITENS ACIMA REFERENCIADOS E, NEM ESTABELECEU QUAIS 0%
PARAMETROS CONSUBSTANCIADOS EM ESTUDO TECNICO, QUE DEMONSTRE QUE AQUELES NUMEROS
DE PRESTADORES SERIA OU NEO CONDIZENTE PARA ATENDIMENTO DOS POSSIVES BENEFICIARIOS,
ficando evidente que as referidas exigéncias sio DESRAZOADAS E ILEGAIS sendo, ainda, estipulada de *
forma discricionaria, sem adegdo de guaisquer parimetros objetivos que fundameantasse aguelas

exigéncias, ficando portanto cristaline que as referidas condicdes I ERA EM

COMTRAT, = 510 LME ELEW.

Conforme é cedigo as regras eonstantes em edital de procedimento licitatdrio devem ser

interpretadas de modo que, sem causar qualguer prejuizo 3 administragdo e aos interessados no

certame, pos

ssibilitado se en trar, wvari ai 3.

Mo mesme sentido, o art, 3° da Lej E.BBE/SY3 dispde que;

A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita confarmidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetive e das que Ihes siio correlatos.”,

|
Assim, & luz do expendido, as exigéncias constantes em Editais NAO PODEM ir alén—l do

estritamente necessirly & obtenclio do objeto desejado pele Poder Puablico. Entendimento esse,
também, ratificade pelo Doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios & Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativas, 12° EdicSo, Editara Dialética, Vejamos:

“A Lel ressalva a liberdade para a Administracao definir as
condighes da Contratagdo Administrativa. Ma 5, simultanea mente,
estrutura o procedimento  licitatdrio de modo a restringir a

discricionariedade em  determinadas  fases ou moementos

especificos.”.

A administragio ndo estd autorizada a fixar exigéncias fundando- .
s na simples e pura “competéncia® para tanto. Jempre que
estabelecer exigéncla restritiva, deverd apresentar fundamento
técnico-cientifico satisfatdrio. Deve evidenciar motivas técnicos
que conduzem a similitude entre o objeto licitado e 2 exigéncia

constante do edital.” {Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de

LicitacBes e Contratos Administrativos).,

Fica portanto claro que tais exigénecias aduzidas neste Procedimento Licitatdrio limita

censideravelmente, o ndmero de participantes, desrespeitando os principios constitucionais e

legislagdo pertinente, MOO B DEST a omet
lisura do Certame, devendo a Administracio privilegiar a interpretacio dos aspectos faticos,

normativos e legals a ampla competividade no certame licitatdrio e o aleance do objetivo buscado

pelo Poder Pablico,

Deste modo, apds a leftura de todo exposto, associado, com a melhor doutrindria e com o
posicionamenta das Cortes Supericres faz-se necessario que tais exigéncias referente ao quantitativa
de Rede nas localidades aduzidas no edital SEJAM RETIRADAS do corpo editalicio, 4 que tais
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exigéncias s3o llegais e desarrazoadas e tompromete de sobre maneira a ampla competitividada,
Afetando, assim, na elaboragic da proposta de precos, na busca da melher proposta, no cardter

competitivo e na licitude do certame.

PEDI -
Ante ac exposto, requer que sejam julgadas, TOTALMENTE PROCEDENTES a Impugnagdo |

suscitada, j@ que tais exigincias sio DESPROPORCIONAIS E COMNSEQUENTEMEMNTE ILEGAIS, sob pena de
comprometer a lisura do Certame, além da exigéncia EXARCEBADA de rede em cidades, que passui
apenas uma pessoa eleva substancialmente o valor do contrato. :
Devendo-se SUSPENDER a data de abertura do certame, pelo fato do atual edital encontrar-se
eivado de vicios e, uma vez, retificado influenciars na lisura do certame, na Proposta de Prega, na ampla
participacio dos futuros licitantes, econamicidade e consequentemente, na busca da melhor proposta.

Observando-se, contudo, a remarcacac do prazo e o intervalo minimao exigido legalmente.

Nesses Termos, pede deferimento.
Fortaleza (CE), 10 de Margo de 2017,

Focrrtadio, el (o
HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
Dra. Roberta Siebra de Pontes
Gerente Juridica de Licitages
OAB/CE n* 30,924
robertasiebra@hapvida.com.br
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